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Lp Pytanie Odpowiedź

PYTANIA I ODPOWIEDZI DO POSTĘPOWANIA 
 o udzielenie zamówienia pod nazwą: „Realizacja 13 zadań inwestycyjnych w postaci budowy elektrowni fotowoltaicznych oraz magazynów energii wraz z wyprowadzeniem mocy oraz rozbudowy istniejących instalacji wytwórczych fotowoltaicznych i wiatrowej o magazyny energii, współfinansowanych z unijnego systemu 

handlu uprawnieniami do emisji (Fundusz Modernizacyjny)” (EGD/0001/2026)

I. Zamawiający udziela wyjaśnień treści specyfikacji warunków zamówienia (zwanej dalej „SWZ”) 

2

W związku z realizacją przez Zamawiającego projektu finansowanego ze środków Funduszu Modernizacyjnego (NFOŚiGW) oraz Postępowania, Zamawiający ograniczył podmiotowo krąg oferentów 
poprzez postanowienie i stawiany adekwatnie warunek doświadczenia:
„Zamawiający zapewnia równy dostęp do zamówienia dla podmiotów gospodarczych ze wszystkich państw członkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej, państw członkowskich 
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub EOG (Europejski Obszar Gospodarczy).”
zwracamy się z uprzejmą prośbą o doprecyzowanie zakresu podmiotowego postępowania oraz podstaw przyjętego rozwiązania, w związku z poniższym.

 1.Zasady konkurencyjności i równego traktowania wykonawców w projektach z Funduszu Modernizacyjnego
Zgodnie z dokumentami programowymi oraz wytycznymi dotyczącymi wydatkowania środków unijnych (w tym Funduszu Modernizacyjnego), a także praktyką NFOŚiGW:
 •postępowania prowadzone przez beneficjentów, również w reżimie kodeksu cywilnego, powinny być realizowane z poszanowaniem zasad (wprost z Umowy o Dofinansowanie):
 •uczciwej konkurencji,
 •równego traktowania wykonawców,
 •przejrzystości,
 •proporcjonalności,
 •niedyskryminacji,

przy jednoczesnym zapewnieniu racjonalnego i efektywnego wydatkowania środków publicznych/unijnych.
Ponadto, w tle obowiązują ogólne zasady prawa Unii Europejskiej:
 •art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) – zakaz dyskryminacji ze względu na przynależność państwową,
 •art. 49 i nast. TFUE – swoboda przedsiębiorczości,
 •art. 56 i nast. TFUE – swoboda świadczenia usług,

które mają znaczenie dla kształtowania zasad dostępu do postępowań finansowanych ze środków UE.
 2.Prośba o doprecyzowanie znaczenia przedmiotowego postanowienia

Mając na uwadze powyższe, prosimy o jednoznaczne wyjaśnienie, czy przytoczony zapis oznacza, że:
a) Zamawiający intencjonalnie ogranicza możliwość ubiegania się o udzielenie zamówienia wyłącznie do podmiotów gospodarczych mających siedzibę na terytorium:
 •państw członkowskich Unii Europejskiej,
 •Konfederacji Szwajcarskiej,
 •państw członkowskich EFTA lub EOG,

a więc wyklucza podmioty mające siedzibę poza tym katalogiem państw,
czy też
b) zapis ten ma charakter deklaratywny, tj. potwierdza zapewnienie równego dostępu co najmniej dla podmiotów z ww. państw, ale
nie stanowi formalnego ograniczenia udziału wykonawców spoza UE/EFTA/EOG, o ile spełniają oni wszystkie warunki udziału w postępowaniu oraz wymogi dotyczące realizacji zamówienia.

 3.Prośba o wskazanie podstawy programowej / wytycznych NFOŚiGW
Jeżeli intencją Zamawiającego jest faktyczne, podmiotowe ograniczenie kręgu wykonawców do podmiotów mających siedzibę w państwach UE, Konfederacji Szwajcarskiej oraz państwach EFTA/EOG, 
uprzejmie prosimy o:
a) wskazanie konkretnej podstawy programowej lub wytycznych (w szczególności NFOŚiGW, Komisji Europejskiej lub właściwych instytucji krajowych), które:
 •wprost dopuszczają takie zawężenie kręgu potencjalnych wykonawców w projektach finansowanych z Funduszu Modernizacyjnego,
 •i pozwalają beneficjentowi, działającemu w reżimie kodeksu cywilnego, na wykluczenie podmiotów spoza tego katalogu państw,

oraz
b) wyjaśnienie, w jaki sposób takie ograniczenie:
 •jest zgodne z zasadą konkurencyjności, równego traktowania wykonawców i niedyskryminacji,
 •nie prowadzi do nieuzasadnionego ograniczenia konkurencji,
 •pozostaje proporcjonalne do celu postępowania i charakteru zamówienia.
 4.Możliwość udziału wykonawców spoza UE/EFTA/EOG

W przypadku braku jednoznacznej podstawy programowej lub wytycznych dopuszczających ww. zawężenie, prosimy o:
 •potwierdzenie, że Zamawiający dopuszcza możliwość złożenia oferty również przez wykonawców mających siedzibę poza państwami UE, Konfederacją Szwajcarską oraz państwami EFTA/EOG, pod 

warunkiem, że:

W odpowiedzi na pytanie Wykonawcy dotyczące znaczenia postanowienia Specyfikacji Warunków Zamówienia w przedmiocie 
zapewnienia równego dostępu do zamówienia dla podmiotów z państw członkowskich UE, Zamawiający wyjaśnia, co następuje:

Na wstępie Zamawiający pragnie zwrócić uwagę Wykonawcy, że treść cytowanego postanowienia SWZ odwołuje się do Oświadczenia 
o transparentności wydatkowania środków, które Zamawiający złożył w ramach wniosku o dofinansowanie przedsięwzięcia ze środków 
Funduszu Modernizacyjnego (którego krajowym operatorem jest NFOŚiGW). W ramach rzeczonego Oświadczenia Zamawiający 
zobowiązał się do zapewnienia „równego dostępu dla podmiotów gospodarczych ze wszystkich państw członkowskich”. Wprowadzając 
do SWZ postanowienie o zapewnieniu równego dostępu także dla podmiotów z Konfederacji Szwajcarskiej oraz państw EFTA/EOG, 
Zamawiający wykroczył poza minimalne wymogi wynikające z Oświadczenia o transparentności złożonego do NFOŚiGW, przyjmując 
rozwiązanie bardziej prokonkurencyjne niż wymagane i dając wyraz swojemu podejściu zmierzającemu do jak najszerszego otwarcia 
konkurencji.

Celem uniknięcia ewentualnych dalszych wątpliwości Wykonawcy Zamawiający pragnie wyjaśnić, że:
 •omawiane postanowienie SWZ ma charakter wyłącznie deklaratywny i potwierdza, że Zamawiający zapewnia równe traktowanie 

wykonawców z państw członkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz państw EFTA/EOG – co stanowi realizację 
wymogów stawianych beneficjentom Funduszu Modernizacyjnego;
 •postanowienie to nie stanowi ograniczenia kręgu wykonawców i nie wyklucza możliwości udziału w postępowaniu podmiotów 

mających siedzibę poza państwami UE, Konfederacją Szwajcarską czy państwami EFTA/EOG;
 •każdy wykonawca – niezależnie od miejsca siedziby – może ubiegać się o udzielenie zamówienia, o ile spełnia warunki udziału w 

postępowaniu określone w dokumentacji oraz inne wymagania dotyczące realizacji zamówienia.

Niezależnie od powyższego, Zamawiający pragnie wyjaśnić, nawet w bardziej rygorystycznym reżimie ustawy z dnia 11 września 2019 
r. - Prawo zamówień publicznych dopuszczalne jest ograniczenie udziału w postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego 
wykonawców z państw trzecich, z którymi Unia Europejska lub Rzeczpospolita Polska nie zawarły stosownych umów 
międzynarodowych. Tym bardziej Zamawiający, działając w reżimie mniej rygorystycznym, tj. w oparciu o przepisy Kodeksu Cywilnego, 
mógłby przyjąć takie ograniczenie – jednak tego nie uczynił, decydując się na pełne otwarcie postępowania dla wszystkich 
wykonawców spełniających warunki udziału. Zamawiający zwraca bowiem uwagę, że dokumentacja postępowania nie zawiera 
żadnych postanowień, które eliminowałyby z udziału wykonawców spoza UE, Konfederacji Szwajcarskiej czy państw EFTA/EOG. 
Wykonawca wywodzi więc z treści przywoływanego postanowienia wniosek o rzekomym ograniczeniu podmiotowym, który z treści 
SWZ żaden sposób nie wynika.
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W załączeniu przesyłamy umowę o zachowaniu poufności z proponowanymi zmianami. Czy wyrażają Państwo zgodę na ich wprowadzenie?
 (złożony przez Wykonawcę wzór umowy stanowi załacznik do niniejszego pisma) Zamawiający nie wyraża zgody na wprowadzenie zmian.

14 Proszę również  o udostępnienie PZT i PAB  do magazynów energii dot. cz. Kwidzyn i Dźwierzuty. 
Projekty zamienne udostępnione Państwu obejmują swoim zakresem elektrownię fotowoltaiczną oraz magazyn energii (zał. nr 19 dla 
PV+ME Dźwierzuty oraz zał. nr 12 dla PV+ME Kwidzyn).

II. Odpowiedzi na wnioski o wyjaśnienie treści SWZ oraz zmiany dokonane przez Zamawiającego stanowią integralną część SWZ i stają się wiążące dla Wykonawców.

 •spełniają oni wszystkie warunki udziału w postępowaniu,
 •zapewnią realizację zamówienia zgodnie z prawem polskim oraz prawem Unii Europejskiej,
 •spełnią określone przez Zamawiającego wymogi dotyczące realizacji zamówienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

a także
 •rozważenie doprecyzowania treści cytowanego postanowienia w taki sposób, aby jednoznacznie odzwierciedlało ono zasady:
 •konkurencyjności,
 •równego traktowania wykonawców,
 •niedyskryminacji i przejrzystości,

właściwe dla projektów finansowanych z Funduszu Modernizacyjnego.
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